VS ROKISKIO RAJONO LIGONINE
KORUPCILJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMAS
2019 m. rugséjo 27 d.

Komisija, atsakinga uz korupcijos prevencijg ir kontrolg V3] Rokiskio rajono ligoninéje
(toliau — Ligoniné), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu (toliau —
[statymas), Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 patvirtinto
Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraso (toliau — Aprasas) 7 punktu, Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170
patvirtinty rekomendacijy D¢l valstybés ar savivaldybeés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja
didelé¢ korupcijos pasireiskimo tikimybe, nustatymo (toliau — Rekomendacijos), atsizvelgdama j
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos 2019-07-12 rastg Nr. (1,1.22-60)10-4514 Dél
korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo 2019 metais, atliko Ligoninés veiklos sri¢iy, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymg, taip pat korupcijos pasirei¥kimo
tikimybés nustatyma planiniy operacijy eiliy valdymo srityje.

Ligoninés veiklos vertinimas atliktas uz laikotarpj nuo 2019 m. sausio 1 d. iki 2019 m.
rugpjicio 31 d.

Atliekant korupcijos pasireiskimo tikimybe, buvo naudojami dokumenty ir statistinés
analizés metodai, leid¢ nustatyti V] Rokiskio rajono ligoninés veiklos sri¢iy atitiktis Korupcijos
prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje nustatytiems kriterijams.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybé yra prielaida, kad tam tikri jstaigos veiklg veikiantys
iSoriniai ir/ar vidiniai ir/ar individualis rizikos veiksniai sudarys galimybes atsirasti korupcijai,
padarant korupcinio pobiidZio nusikalstamas veikas ir kitas su korupcija susijusias veikas. Si prielaida
laikoma didele, kai atitinkama jstaigos veiklos sritis atitinka bent vieng [statymo 6 straipsnio 4 dalyje
nustatytg kriterijy. Siekiant nustatyti jstaigos veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybe, atlikti Sie veiksmai:

1. Identifikuojamos Ligoninés veiklos sritys.

2. Vertinama veiklos sri¢iy atitiktis [statymo 6 straipsnio 4 dalyje nustatytiems kriterijams.

3. Nustatytos Ligoninés veiklos sritys, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo

tikimybe.

Atlikus analize, nustatyta, kad kai kurios Ligoninés veiklos sritys atitinka Istatymo 6
straipsnio 4 dalyje nustatytus kriterijus ir tai gali sglygoti korupcijos pasireiskimo tikimybe.

1 kriterijus. Padaryta korupcinio pobiidZio nusikalstama veika.

Per analizuojamg laikotarpj Ligoninéje nebuvo uZfiksuoti [statymo 2 straipsnio 2 dalyje
nurodyty korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky atvejai, tame tarpe ir planiniy operacijy eiliy
valdymo srityje. Taip pat nebuvo uZfiksuoti teisés pazeidimai, uZ kuriuos numatyta administracine,
tarnybiné (drausminé) ar kitokia teisiné atsakomybe, atvejai. Ligoninés interneto svetaingje
paskelbtas korupcijos prevencijos priemoniy planas 2017-2019 metams, komisijos, atsakingos uz
korupcijos prevencija ir kontrole jstaigoje duomenys, kontaktai, informacija apie Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos pasitikéjimo telefona, Specialiyjy tyrimy tarnybos
kontaktai, norint prane$ti apie galimas korupcinio pobfidzio veikas, taip pat informacija apie
atsakomybe uz korupcinio pobudzio teisés pazeidimus. Korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky
operacijy eiliy valdymo srityje taip pat nebuvo konstatuota.

2 kriterijus. Pagrindinés funkcijos yra kontrolé ar priezitiros vykdymas.

Ligoniné yra asmens sveikatos prieZiliros paslaugas teikianti gydymo jstaiga ir jos
pagrindiné veikla néra skirta prizitréti, kaip nepavaldiis fiziniai ir (ar) juridiniai asmenys laikosi
jstatymy, kity teisés akty reikalavimy atitinkamoje valdymo srityje, taip pat vykdyti kontrolés
funkcijas, nesusijusias su jstaigos vidaus administravimu.

3 Kkriterijus. Atskiry darbuotojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo
tvarka bei atsakomybé néra i§samiai reglamentuoti.



Bendrgja prasme Ligoninés darbuotojy jgyvendinami uZdaviniai, vykdomos funkcijos,
darbo ir sprendimy priémimo tvarka, principai, kriterijai yra pakankamai apibrézti valstybés
lygmeniu priimtuose teisés aktuose, Ligoninés vidaus dokumentuose. Su vidaus tvarkos taisyklémis,
elgesio kodeksu, taip pat kitais dokumentais, jei tai numatyta direktoriaus jsakymuose ar kituose
teisés aktuose, supaZindinama pasiradytinai. Darbuotojy uZdaviniai ir funkcijos yra apibréZtos
direktoriaus jsakymais patvirtintose darbuotojy pareigy apradymuose, taip pat Sveikatos apsaugos
ministro jsakymais patvirtintose atskiry kategorijy medicinos darbuotojy medicinos normose. Vidaus
kontrole jgyvendina Gydymo taryba, Slaugos taryba, Medicinos etikos komisija, Vidaus medicininio
audito grupé. Siy subjekty jgaliojimai jtvirtinti Ligoninés jstatuose, Gydymo ir Slaugos tarybos
nuostatuose, Vidaus medicininio audito grupés darbo reglamente. Visi darbuotojai Ligoninéje dirba
pagal darbo sutartis. Galiojangiuose teisés aktuose néra nustatytas reikalavimas vykdyti darbuotojy,
dirban¢iy pagal darbo sutartis, tarnybinj veiklos vertinima, todél Ligoninés teisés akty,
reglamentuojanéiy darbuotojy tarnybinés veiklos vertinimo tvarka, formas ir periodiskuma, néra.
Ligonineés direktoriaus 2014 m. sausio 8 d. jsakymu Nr. V-1 patvirtintas elgesio kodeksas. Jo nuostaty
reikalavimy laikymasi kontroliuoja darbuotojy tiesioginiai vadovai.

Dél planiniy operacijy eiliy valdymo. Lietuvos Respublikos sveikatos prieziiiros jstaigy
istatymo 153 straipsnio 2 dalies 5 punktas numato, kad asmens sveikatos prieZiiiros paslaugas teikianti
jstaiga privalo apdraustam privalomuoju sveikatos draudimu pacientui suteikti i§ Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudZeto ¢85y apmokama asmens sveikatos prieZiliros paslaugg ne veliau
kaip per 60 kalendoriniy dieny, skai¢iuojant nuo apdraustojo paciento kreipimosi j asmens sveikatos
prieZitiros jstaigg momento iki paskirto paslaugos gavimo laiko, kai suteikiama stacionaring, dienos
stacionaro ir (ar) dienos chirurgijos sveikatos priezitros paslauga planinés pagalbos atveju. Planiniy
operacijy organizavimo tvarka taip pat apradyta Ligoninés klinikinéje procediiroje ,,Chirurginio
gydymo proceso valdymo procediira KP-53, kurioje yra numatyta, kaip organizuojamos planinés
operacijos, asmenys, atsakingi uZ planiniy operacijy registravimg. Numatomos planinés operacijos
registruojamos j operacijy zurnalg. [3analizavus procediirg ir fakting situacijg, matyti, kad procediroje
numatyta tvarka ne visada atitinka fakting situacija, t. y., planinés operacijos ne visada yra derinamos
su chirurgijos profilio skyriaus vedéju, kaip tai numatyta procediiroje, gydytojas specialistas daZnai
pats registruoja savo pacientus planinei operacijai. Registracijos Zurnale néra grafos, skirtos jrasyti
asmens kreipimosi dél paslaugos suteikimo datai, nurodoma tik planuojama paslaugos suteikimo
data, tadiau jvertinus pacienty srautus ir operaciniy uZimtumg laikytina, kad Lietuvos Respublikos
sveikatos priezitiros jstaigy jstatymo 15 straipsnio 2 dalies 5 punkte numatytas 60 kalendoriniy dieny
terminas néra pazeidziamas. Planiniy operacijy eiliy valdymas Ligoninéje yra reglamentuotas, taciau
vertinant antikorupciniu pozitiriu, turimag procedirg tikslinga koreguoti.

4 kriterijus. Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy
teisiy suteikimu ar apribojimu.

Analizuojamo kriterijaus kontekste pazymétinos $ios Ligoninés veiklos sritys, kuriose
galima korupcijos pasireiskimo tikimybé:

- mokamy ir apmokamy i§ PSDF biudZeto 1¢S5y asmens sveikatos prieziliros paslaugy
teikimas;

- prekiy ir (ar) paslaugy viesieji pirkimai;

- kompensuojamuyjy vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy skyrimas;

- nedarbingumo ir kitokiy pazymy iSdavimas.

Tiek nemokamos, tiek mokamos asmens sveikatos prieZiliros paslaugos teikiamos laikantis
$iy teisés akty: Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymo, Lietuvos Respublikos sveikatos
prieZiiiros jstaigy jstatymo, Lietuvos Respublikos psichikos sveikatos prieZitiros jstatymo, Lietuvos
Respublikos medicinos praktikos jstatymo, Lietuvos Respublikos slaugos praktikos ir akuSerijos
praktikos jstatymo, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro patvirtintose medicinos
normose; Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymu Nr. V-488 patvirtinto
Stacionariniy asmens sveikatos prieziiros paslaugy teikimo bendryjy ir specialiyjy reikalavimy
taikymo tvarkos apra$o, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007 m. birzelio 22 d.



isakymu Nr. V-528 patvirtinty Ambulatoriniy specializuoty asmens sveikatos prieZitiros paslaugy
teikimo reikalavimy, kity norminiy teisés akty.

Viesieji pirkimai reglamentuoti Lietuvos Respublikos vieujy pirkimy jstatyme, Viedyjy
pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birZelio 28 d. jsakymu Nr. 1S8-97 patvirtintame MaZos vertés
pirkimy tvarkos apraSe, VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birZelio 28 d. jsakymu Nr.
1S-95 patvirtintoje Kainodaros taisykliy nustatymo metodikoje, Viedyjy pirkimy tarnybos
direktoriaus 2017 m. birZelio 29 d. jsakymu Nr. 1S-105 patvirtintoje Tiekéjo kvalifikacijos
reikalavimy nustatymo metodikoje, VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 27 d.
isakymu Nr. 18-94 patvirtintoje Numatomos vieSojo pirkimo ir pirkimo vertés skaidiavimo
metodikoje, V3] Rokiskio rajono ligoninés direktoriaus 2017 m. rugpjicio 23 d. jsakymu Nr. V-87
patvirtintame V3] Rokiskio rajono ligoninés viesujy pirkimy organizavimo tvarkos aprage.

Kompensuojamyjy vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy skyrimo procediira
yra nustatyta Sveikatos apsaugos ministro 2002 m. kovo 8 d. jsakymu Nr. 112 patvirtintose Recepty
raSymo ir vaistiniy preparaty, medicinos priemoniy (medicinos prietaisy) ir kompensuojamyjy
medicinos pagalbos priemoniy idavimo (pardavimo) vaistinése gyventojams ir popieriniy recepty
saugojimo, i3davus (pardavus) vaistinius preparatus, medicinos priemones (medicinos prietaisus) ir
kompensuojamgsias medicinos pagalbos priemones vaistinéje, taisyklése.

Nedarbingumo, nédtumo ir gimdymo paZyméjimai iSduodami Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m.
birZelio 30 d. jsakymu Nr. V-533/A1-189 ,,Dél teisés akty, susijusiy su elektroniniais nedarbingumo
paZyméjimais bei elektroniniais néStumo ir gimdymo atostogy paZyméjimais, patvirtinimo
patvirtinty teisés akty pagrindu. Nedarbingumo paZyméjimy ir kity pazymy iddavimo procediiros
atzvilgiu svarbis yra Sveikatos apsaugos ministro 2004 m. kovo 31 d. jsakymu Nr. V-172 patvirtinti
Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos sveikatos prieZiliros jstaigos gydytojy konsultacinés
komisijos (toliau — GKK) nuostatai. Pastarojo teisés akto pagrindu GKK yra kolegialus organas,
steigiamas vadovo jsakymu, kuris sprendZia laikinojo nedarbingumo ekspertizés ir gin&ytinus ligoniy
gydymo bei tyrimo klausimus, taip pat i§duoda asmens sveikatos pazyméjimus ir kitus dokumentus.

Ivertinus teisinj reglamentavima laikytina, kad teisés akty minétoms sritims
reglamentuoti/reguliuoti yra pakankamai, juose aiskiai nurodyti procediiry atlikimo kriterijai,
principai ir terminai, procediry skaidrumas, diskriminuojandiy salygy néra. Kompensuojamuyjy
vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy skyrimg bei nedarbingumo pazyméjimy ir kity
pazymy iSdavimo iSoring kontrolg jgyvendina teritorines ligoniy kasos (kompensuojamyjy vaistiniy
preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy skyrimo atzvilgiu) bei Valstybinio socialinio draudimo
fondo administravimo jstaigos (nedarbingumo paZyméjimy ir kity pazymy iddavimo at?vilgiu).
Viding kontrole¢ analizuojamy veikly atzvilgiu atlieka, ar esant poreikiui gali atlikti vidaus
medicininio audito grupé, direktoriaus pavaduotojas medicinai.

Ligonin¢ jgyvendino projekta ,,Elektroniniy sveikatos paslaugy plétra Panevézio regiono
asmens sveikatos prieZiliros jstaigose®, kurio metu sukurta ir jdiegta regioniné informaciné sistema,
integruota su eSPBI IS. Projekto metu sukurta sistema naudojamasi ir toliau. Sistema leidZia
elektroniniu biidu kaupti, perduoti ir gauti tyrimy rezultatus bei medicininius vaizdus, Ligoninés
darbuotojai gali operatyviau teikti ir gauti paciento sveikatos informacijg. Teikdama paslaugas,
Ligoniné taip pat naudojasi privalomojo sveikatos draudimo fondo valdybos informacine sistema
»oveidra®“. Ataskaitiniu laikotarpiu nebuvo gauta skundy analizuojamu klausimu.

S kriterijus. Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia Kkitos valstybés ar
savivaldybés jstaigos patvirtinimo.

Ligoniné yra vie$oji jstaiga ir jgaliojimy leisti norminius teisés aktus neturi.

Ligonine priima lokalius teisés aktus, reglamentuojan¢ius sprendimy, susijusiy su jstaigos
turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, kuriems nereikia kitos jstaigos patvirtinimo. Ligoninés
sprendimy, susijusiy su jstaigos turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, priémimo tvarka yra
reglamentuota:

- Rokiskio rajono ligoninés jstatuose, patvirtintuose 2017 m. geguzés 26 d. Rokiskio rajono
savivaldybés tarybos sprendimu Nr. TS-121;



- 2017 m. rugpjuio 23 d. Ligoninés direktoriaus jsakymu Nr. V-87 patvirtintu V3] Rokigkio
rajono ligoninés viedyjy pirkimy organizavimo tvarkos apradu;

- Ligonines direktoriaus 2010-02-10 jsakymu Nr. V-13 patvirtintoje apskaitos politikoje;

- Ligonines direktoriaus 2014-12-31 jsakymu Nr. V-122 patvirtintose finansy kontrolés
taisyklése.

6 kriterijus. Naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija.

Ligonine valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranéia informacija nedisponuoja, o turima ir
valdoma informacija, susijusi su pacienty sveikatos bukle nelaikytina valstybés ar tarnybos
paslaptimi.

7 kriterijus. Anks¢iau atlikus korupcijos rizikos analiz¢ buvo nustatyta veiklos

trikumy.
Specialiyjy tyrimy tarnyba teisés akty nustatyta tvarka V3] Rokiskio rajono ligoningje

korupcijos rizikos analizés neatliko.
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